MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

No-OfeUsstitl SPEGT 1A F NANGIARR. 14

" IMSP Spitalul Clinic
Municipal ,, Gheorghe Paladi”

MD-2001, mun.Chisinau. str.Melisiiu, 20

copia: Consiliul Municipal Chisinau
MD-W12, mun.Chitmaii. bcl.Stcfmt cel Afon'. #3

Directia Generali Asistenti
Sociala si Sanatate a Consiliului

Municipal Chisinau
MD-261X mun.Chipnau, str.Bucuresti, 53

Compania Nationala de

Asigurari Tn Medicina
M0-2012. mmCktfin&t, sir. V. Pircalab. 46

Ministerul Finantelor
Sectiafinantele n ocrotirea
sanatatii si protectie sociala
MD-2005. mun.ChisU"au, sir. C. Tunase.7
PRESCRIPTIE
cu privire la lichidarea iregularitatilor constatate in rezultatul inspectarii
fmammare efectuate la M SP Spitalul CUnte Municipal mGhéaffrghe PtUadi”

Inspectia financiara, suplimentar la Programul de activitate pentru sem, Il al anului
2022, in temeiul solicitarii Centrului National Anticoruptie nr, 02/2-1720 din 30.06.2022, cu
acceptul Ministerului Finantelor a efectuat inspectarea financiarad tematica ia IMSP Spitalul
Clinic Municipal ,,Gheorghe Paladi” (in continuare - Spitalul), pe perioada 01.01.2018 -
01.07.2022 si tinand cont de Explicatia nr. 05 - 4/ 962 din 17.08.2022, prezentatd de catre
Spital pe rezultatele inspectarii, comunica urmatoarele.

Inspectarea a constatat multiple incalcari in domeniul achizitiilor publice,
exprimate prin nerespectarea cadrului normativ, ceea ce a generat utilizarea
netransparenta i ineficienta a mijloacelor publice.

Astfel, contrar prevederilor art.76 alin. (1) din Legea privind achizitiile publice nr.131
din 03.07.2015, pet 11, 14 din Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor
publice (GPV), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 339 din 26.05.2017, Regulamentului
cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului
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nr.10 din 20,01.2021, pot. 3 din Hotararea Guvernului nr. 493 din 08.07.2020 pentru
aprobarea unor masuri suplimentare de transparenta privind achizitiile publice efectuate in
vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID -
19), Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1419 din 28.12.2016, Regulamentului cu privire la
intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.9
din 17.01.2008 si Regulamentului eu. privire la Tntocmirea st pastrarea dosamlui achizitiei
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.778 din 28.10.2020:

-1n lipsa contractelor si fara aplicarea procedurii de achizitii publice respective au fost
procurate consumabile de la S.R.L. ,GBG-MLD” in suma de 161,3 mii lei;

- la descrierea obiectului achizitiei, intocmirea anuntului de intentie a contractelor
privind serviciile de spalatorie, Spitalul, a aplicat incorect codul CPV;

- contractele de valoare miei au fost incheiate in lipsa unui proces verbal al grupului de
lucru, care ar decide necesitatea procurérii de bunuri, servicii, precum si aparitia unei situatii
imprevizibile;

- membrii grupului de lucru nu au semnat, pe propria raspundere, o declaratie de
confidentialitate si impartialitate;

- de catre autoritatea contractantd n-au fost prezentate Agentiei Achizitii Publice,
rapoartele privind achizitiile publice desfasurate in vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii
consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19);

- In procesul organizarii achizitiilor publice, Spitalul in unele cazuri, a admis divizarea
achizitiilor publice:

> n anul 2020, Spitalul, a admis divizarea achizitiei serviciilor de spélare a lenjeriei
prin incheierea mai multor contracte separate, in scopul evitarii organizarii altor proceduri de
achizitii decat procedura care a fost utilizata;

> Tnanul 2021, achizitia de consumabile Tn suma de 1235,9 mii lei, a fost divizata, prin
incheierea a 6 contracte de valoare mica cu agentul economic S.R.L. ,,GBG-MLD” si,
respectiv, Tn anul 2022, achizitia de consumabile In. suma de 1059,8 mii lei, a fost divizatd,
prinincheierea a 6 contracte de valoare mica cu agentul economic I.C.S. “Diaiaex Impex”.

Nerespectand pct.19 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 3 din
23.03.2020, prin care a fost permisd pe durata stirii de urgentd achizitionarea
medicamentelor si dispozitivelor medicale, necesare pentru prevenirea si controlul infectiei
COVID-19, Spitalul a achizitionat utilaj medical de la S.R.L. ,,Ericon” Tn suma de 525,4 mii
lei si de la F.C.P.C. ,,Data Control” SRL Tn sum& de 291,6 mii lei, care de fapt nu este
utilizat Tn activitatea de prevenire si controlul infectiei COVID-1 9.

Inspectarea a identificat si alte deficiente admise de catre factorii de decizie in
gestionarea fondurilor publice, soldate cu cheltuieli neintemeiate Tn suma totala de
132,7 mii lei,

Contrar prevederilor Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15,12.2017,
Planului general de conturi contabile, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.119
din 06.08.2013, Standardelor Nationale de Contabilitate ,,Prezentarea situatiilor financiare”,
»Imobilizari necorporale si corporale”, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.l 18
din 06.08.2013 si Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.338 din 21.03.2003:

- costul lucrarilor de amenajare efectuate la parcarea auto in suma de 80,0 mii lei an fost
reflectate ia consumuri si cheltuieli auxiliare, efectiv urmau a fi raportate la valorea de bilant
a mijloacelor fixe;

- n-a fost reflectat in evidenta contabila utilajul transmis in comodat Spitalului de catre



in perioada anilor 2020 - 2022 (I sem) n-a fost calculat si Tnaintat spre platd costul
serviciilor comunale pentru suprafata ( 24,4 m2in anul 2020 sl 8,2 m2in anii 2021 - 2022),
utilizatd de catre S.R.L. ,Invitro Diagnostics”, in asa mod Spitalul a suportat cheltuieli
neintemeiate Tn suma de 8,1 mii lei.

incalcand prevederile Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.133 din
17.06.2016, vicedireetoral Spitalului a semnat personal din numele angajatorului Ordinul
privind acordarea muncii prin cumul nr.188 din 08.05.2018 si contractul individual de
munca pentru indeplinirea de cdtre dumneaei a muncii prin cumul (0,25 un.), fara stabilirea
programului de munca, ca urmare fiind admisa situatia ce implica un conflict admis ntre
interesele personale si cele publice.

Totodata, mentionam, ca inspectdrii nu i-au fost prezentate documente confirmative
privind volumul real de lucréri efectuat de cétre vieedirector Tn calitate de medic obstetrician
- ginecolog. Astfel, in perioada 02.05.2018 - 30.06.2022, a fost calculat si achitat
neintemeiat salariul persoanei vizate in suma de 119,3 mii lei.

in rezultatul analizei cheltuielilor, suportate de catre Spital, Tn perioada anilor 2021-2022
pentru Tnchirierea lenjeriei s-a constatat cd, pentru inchirierea cearsafurilor (425 buc.),
cearsafurilor de plapuma (200 buc), fetelor de perna (90 buc.) si scutecelor (400 buc.) au fost
utilizate mijloace financiare in suma de 243,8 mii lei, efectiv, in cazul procurarii, lenjeriei
respective cheltuielile ar fi constituit 73,2 mii lei, sau cu 170,6 mii lei mai putin, ceea ce
denota faptul unui managementul ineficient al cheltuielilor.

Totodatd, in rezultatul includerii eronate Tn bonurile de primire - predare a unor seturi
de lenjerie, (care de fapt nu au fost transmise), Spitalul a achitat neintemeiat SRL “Dream
Green” suma de 5,3 mii iei.

Inspectarea a stabilit cd conform Pretentiei cu privire la rezultatele evaluarii la IMSP
Spitalul Clinic Municipal ,,Gheorghe Paladi”, nr. 01-18/1079 din 20.04.2022, emisa de catre
Compania Nationala de Asigurari in Medicina, in perioada anului 2021, factorii de decizie la
acordarea serviciilor medicale au admis prejudicierea entitatii cu 5191,3 mii lei, inclusiv
fiind constatate cazuri nevalidate 393 Th suma de 4606,8 mii lei, precum si nerespectsrea
Standardelor codificarii, care au generat majorarea valorii relative a unor cazuri, constituind
un impact financiar in suma de 584,5 mii lei,

incélcarile constatate in rezultatul inspectarii denotd, ca sistemul de control intern
managerial la Spitalul necesita ajustari, tntru Tmbunatatirea activitatilor de control privind
asigurarea obiectivelor de conformitate cu legislatia si cu regulamentele aplicabile pentru
procedurile de management financiar privind utilizarea conforma a mijloacelor destinate
pentru remunerarea muncii, respectarea cu strictete a cadrului legal, la desfasurarea
procedurilor de achizitii publice, precum si utilizarea patrimoniului public prin. asigurarea
sigurantei si a optimizarii activelor existente.

Alua act, ca :

- S.R.L “Dream Green,” in cadrul inspectarii, a restituit la contul Spitalului suma de
5,3 mii lei, pentru serviciile de spalare a lenjeriei neacordate;

- Conform scrisorii Companiei Nationale de Asigurari in Medicina nr. 01-10/1226 din
05.05.2022, Spitalul, din contul transferurilor pentru perioada imediat urmatoare, va restitui
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina (cu esalonare pana la finele anului 2022)
suma totala de 5191,3 mii lei, prejudiciul constatat Tn rezultatul evaluarii.

Reiesitul din cele expuse, in temeiul prevederilor artlO altn.(l), arill alin.(l), 18,
53,54,92,119,120,124 si 132 alin.(l) din Codul administrativ nr.116 din 19.07.2018, in
temeiul pct.7(j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei



financiare din subordine» Ministerului finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1026 din 02,11.2010, Inspectia financiara cere:

IMSP Spitalul Clinic MunicipalaGh,Paladl

1. De examinat rezultatele inspectarii cu aprobarea planului de masuri necesare n
scopul lichidarii incalcarilor depistate si neadmiterii acestora pe viitor.

2. De informat persoanele vizate Tn raportul inspectarii financiare despre iregularitatile
constatate:.

3. De asigurat respectarea regulilor de tinere a evidentei contabile a operatiunilor
economice si Tn acest scop de organizat studierea minutioasa de catre angajatii implicati In
managementul financiar a cadrului normativ privind managementul financiar in sectorul
public.

4 De asigurat efectuarea achizitiilor publice si desfasurarea procedurilor aferente In
stricta conformitate cu prevederile cadrului legal in vigoare.

5. De asigurat, conform legislatiei in vigoare, incasarea sumei de 127,4 mii lei,
inclusiv:

- 119,3 mii lei, salariul, calculat si achitat neintemeiat;
- 8,1 mii lei, costul serviciilor comunale neintemeiat consumate de arendasi.

6. De Tnregistrat in evidenta contabild costul lucrarilor de amenajare a parcérii auto in
suma de 80,0 mii lei.

7. De reflectat in evidenta contabild utilajul transmis in comodat Spitalului de catre
S.RIL. “GBG-MLD” si I.C.S. “Diamex Impex".

8. De asigurat executarea integrald a cerintelor inaintate de Compania Nationald de
Asigurari Tn Medicina prin scrisoarea nr. 01-10/1226 din 05.05.2022, privind restituirea
prejudiciului Tn suma totala 5191,3 mii iei.

9. Tntru consolidarea raspunderii manageriale, pentru gestionarea optima a resurselor
Spitalului, pe baza principiilor bunei guvernari, de respectat prevederile Legii privind
controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010 a Standardelor Nationale de control
intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.189 din
05.11.2015, ce ar asigura utilizarea regulamentara a finantelor si patrimoniului public.

Consiliul Municipal Chisinau;

1. De intensificat controlul asupra suprafetelor real transmise in locutiune.

2. De ntreprins masuri, conform legislatiei Tn vigoare, intru perfectarea contractelor
de locutiune cu SRL,Invitro Diagnostic” nr.1/19/043 din 17.10.2019, pentru suprafata
efectiv utilizata.

Potrivit art,139 aiin.(i) sl art.171 aiin.(4) din Codul administrativ nr.116 din
19.07.2018 prezenta Prescriptie este executorie din momentul comunicarii.

in conformitate cu art.61 alin.(I) si (2) din Codul administrativ nr.116 din
19.07.2018, de informat in scris Inspectia financiara despre actiunile intreprinse pentru
lichidarea iregularitatilor depistate in termen de 30 zile din momentul comunicarii, cu
prezentarea documentelor confirmative.

in cazul neexecutarii conforme a cerintelor legitime inaintate vor 11 aplicate
sanctiuni persoanei cu functie de raspundere prevazute de art.349 alin.(l) din Codul
contraventional nr.218-XV1 din 24.10.2008.

De mentionat ca, recuperarea pagubelor si cheltuielilor neintemeiate poate fi
realizatd pe cale amiabild sau judiciara, fie din contul beneficiarului, fie din contul
persoanei vinovate Tn admiterea acestora, conform art, 338 din Codul muncii nr. 154
din 28.03.2003.



Prezenta prescriptie, conform art.art.19, 162, 164, 165 alin.(I) si 166 din Codul
administrativ nr.116 din 19.07,2018, poate fi atacatda cu cerere prealabila in termen de 30
zile, de la data comunicarii, la Inspectia financiara cu sediul pe adresa: MD 2012, mun.
Chisinau, str.Al. cel Bun, 48.

in cazul dezacordului cu raspunsul la cererea prealabild, entitatea este Tn drept sa se
adreseze cu actiune in contencios administrativ, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, Tn Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, pe adresa: MD 2068, mun.Chisinau,
str.Kiev. 3.

Director Angela STRBU

executant: Elina Rmitchi
telefon m M 22-679



